La gestion de las lenguas en el sistema educativo catalan: Plan para la
lengua y la cohesion social (aulas de acogida y planes educativos de
entorno)

Pere Mayans
Introduccién

Cataluia es una de las regiones que forman la comunidad linglistica catalana, que se
distribuye actualmente en cuatro estados europeos: el Estado espafol (donde son de
habla catalana las comunidades autbnomas de Catalufia y de las Islas Baleares-
Mallorca, Menorca e l|biza-Formentera -, la mayor parte de la Comunidad Autébnoma
Valenciana -el Pais Valenciano-, la parte oriental de la Comunidad Autébnoma de
Aragon -la Franja de Poniente- y una pequefia parte de la Comunidad Autbnoma de
Murcia-el Carche), el Estado francés (Catalufia Norte, al Departamento de los Pirineos
Orientales), el Estado italiano (Alguer, una ciudad en la provincia de Sassari, en
Cerdefia) y Andorra (un estado independiente situado en el corazén de los Pirineos,
donde el catalan es la Gnica lengua propia).

En los territorios de habla catalana viven unos 11 millones de personas, de las cuales
unos 9 millones, aproximadamente, tienen conocimiento, en grados diferentes, de la
lengua catalana. Recordemos que, si nos fijamos en lenguas que tienen un estado
independiente detras, el griego es hablado por 10.600.000 personas, el hungaro por
10.500.000, el checo por 10.300.000, el portugués por 10 millones, el sueco por
9.300.000, el bulgaro por 8.300.000, el eslovaco por 5.400.000, el danés por
5.200.000, el finés por 5.100.000, el lituano por 3.700.000, el leton por 2.400.00, el
esloveno por 2.000.000, el estonio por 1.400.000 y el maltés por 400.000. Por tanto, el
catalan es la lengua europea sin estado propio con mas hablantes (muchos mas que
muchos estados) y con una vitalidad sociolingiistica que en alguno de sus territorios
(especialmente en Catalufia) se acerca a una situacion de una lengua "nacional ".

LaVvaletian

Imagen n° 1.
En verde, los territorios de habla catalana, situados al sur de Europa, en el Mediterraneo occidental
Ya que en este articulo sélo trataremos el caso de Catalufia, hay que advertir que la

divisién administrativa de nuestra comunidad lingiiistica en cuatro estados diferentes, y
en el caso del Estado espafiol en cinco comunidades auténomas, hace que el estatus



juridico de la lengua sea muy diferente en los diversos territorios y que, por tanto, la
realidad sociolinglistica también sea bastante heterogénea. En este sentido, el catalan
es la unica lengua oficial en Andorra, es cooficial en Catalufia, Islas Baleares y Pais
Valenciano (con el nombre de valenciano), tiene un cierto reconocimiento en la Franja
(donde legalmente es lengua propia aunque no oficial), Alguer (donde las leyes italiana
y sarda le reconocen una oficialidad muy limitada) y en Cataluiia Norte (donde tiene
reconocimientos simbdlicos, pero no oficiales).
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Imagen n° 2.

Territorios de habla catalana

Hay que advertir, finalmente, que segun el Estatuto de Autonomia de Catalufia’:

« Elcatalan es la lengua propia de Catalufia.
« El catalan es la lengua oficial de Catalufia.

« El castellano?, por ser la lengua oficial del Estado espafiol, también es lengua
oficial en Catalufia®.

! Catalufia tiene un nuevo Estatuto desde 2006, que sustituye al aprobado en 1979.

% Lengua que, internacionalmente, es conocida con el nombre de espaiiol.

® Recordemos gue la Constitucion Espafiola de 1978 establece que el castellano es la lengua oficial del
Estado. Mientras que las otras lenguas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.



. Lalengua occitana®, denominada aranés en Aran, es la lengua propia de esta
comarca.
« Lalengua occitana, por la razén anterior, es lengua oficial® en toda Catalufia.

Imagen n° 3.

Con rayas rojas, territorios de habla catalana de Catalufia.
Con rayas amarillas, territorios de habla occitana de Cataluia.

La linea negra indica el limite de la lengua y, por tanto, sitta la Catalufia Norte, Andorra, la Franja y la
parte norte del Pais Valenciano.

Una primera aclaracion sobre la ensefianza en y del catalan en Cataluia

Cuando se habla del sistema educativo en Catalufia, muchas veces se confunden los
términos y se aplica el concepto de inmersion linglistica en el conjunto de nuestra
ensefianza. Hay que aclarar, de entrada, que, cuando nos referimos a la inmersion
linglistica, "s6lo" hablamos de aquellos contextos en que se aplican las metodologias
propias de este programa, ya que buena parte del alumnado desconoce la lengua del
sistema educativo, que, como veremos, es la lengua catalana. En contextos en los que
el alumnado conoce, por contacto con la familia o con el entorno, la lengua catalana en
ningln caso hablariamos de aplicacion de programas de inmersion linguistica, sino
gue, sencillamente, hablariamos de ensefianza en catalan.

El papel del cataldn en la ensefianza no universitaria: una decision democrética

El Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979 establecié la oficialidad del catalan,
gue se afadia a la del castellano. En concreto, el articulo 3 del Estatuto de 1979 habia
dos puntos que después se han convertido en fundamentales en la politica linglistica
del Gobierno de Cataluia: el reconocimiento del catalan como lengua propia y el
compromiso de garantizar el uso normal y oficial de las dos lenguas oficiales, para

4 Lengua hablada en tres estados europeos: Estado francés, Estado espafiol y Estado italiano.
® En Catalufia es el Ginico lugar donde el occitano es oficial.



conseguir una plena igualdad de ambas con respecto a los derechos de los
ciudadanos.

La Ley 7 / 1983, de 18 de abril, de normalizacion lingiiistica en Catalufia, segin se
establecia en el articulo 1.1, tenia por objeto el desarrollo del articulo 3 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia para llevar a cabo la normalizaciéon del uso de la lengua
catalana en todos los ambitos y de garantizar el uso normal y oficial del catalan y del
castellano. Asimismo, en el articulo 1.2 se precisan algunos de los objetivos de la Ley:
amparar y fomentar el uso del catalan por todos los ciudadanos; dar efectividad al uso
oficial del catalan; normalizar el uso del catalan en todos los medios de comunicacion
social y asegurar la extension del conocimiento del catalan.

Para hacerlo posible, y a partir de que el catalan era la lengua propia de Catalufia, se
determin6é que también debia ser la lengua propia de cuatro ambitos, que debian ser
los cuatro ejes principales de toda la politica linglistica del Gobierno de Catalufia:
Administracion, toponimia y rotulacién, medios de comunicacién propios del Gobierno
y ensefianza (no universitaria).

Imagen n° 4.,

Ejemplo de topénimos oficiales Gnicamente en catalan. Hay que contrastarlo con el nombre en francés de
la ciudad norte-catalana de Perpifian, donde el catalan no es lengua oficial.

Por tanto, el catalan se hace lengua propia, primera podriamos decir, de algunos
ambitos publicos para conseguir nivelar la situacién de las dos lenguas oficiales,
teniendo presente que la situacion de la lengua catalana, a todos los niveles, era clara
e indiscutiblemente inferior, precaria utilizando el término que aparece en el preambulo
de la Ley 7 / 1983, de 18 de abril, de normalizacién linglistica en Catalufia. En este
punto, cabe recordar que la Ley fue aprobada por 133 votos a favor (de 135
diputados). Es decir, se trataba de una ley aprobada por todos los partidos con
representacion parlamentaria (CiU, PSC, PSUC y UCD), salvo el Partido Socialista de
Andalucia, que después desapareceria del panorama politico catalan.



*3 |[88]] ©

1%
»300 | El=a

Imagen n° 5.

Actualmente, la television publica de Catalufia dispone de varios canales que emiten exclusivamente en
lengua catalana.

En el campo de la educacién, y a grandes rasgos, la Ley 7 / 1983, de 18 de abril, de
normalizacion linglistica en Catalufia signific: declarar el catalan lengua propia de la
ensefianza en todos los niveles educativos; establecer que los nifios tenian derecho a
recibir la primera ensefianza en su lengua habitual®, no separar al alumnado en
centros diferentes por razones de lengua, garantizar que el alumnado debia acreditar,
al acabar la ensefanza basica, un conocimiento suficiente del catalan y del castellano,
cualquiera que fuera su lengua habitual al iniciar la ensefianza; determinar que el
profesorado debia conocer las dos lenguas oficiales, y establecer que los centros de
ensefianza tenian que hacer de la lengua catalana vehiculo de expresién normal tanto
en las actividades internas como en las de proyeccién externa. Es decir, era una
apuesta clara por un solo modelo educativo, de conjuncién en la lengua catalana, que
tenia que hacer posible que toda la poblacién de Catalufia tuviera la oportunidad de
conocer las dos lenguas oficiales y, en el caso del catalan, esta premisa solo era
posible si realmente el catalan era la primera lengua de la escuela. Era, por tanto, una
apuesta por la equidad.

Durante la década de los 80, con este nuevo marco legal (desarrollado con el Decreto
362/1983, de 30 de agosto, sobre la aplicacion de la Ley 7 / 1983, de 18 de abiril, de
normalizaciéon linglistica en Catalufia), y con la experiencia acumulada por
profesionales que habian ido introduciendo la ensefianza de y en la lengua catalana,
se inicia el proceso de catalanizacién del sistema educativo y se empieza la llamada
inmersion linglistica, que popularmente se convirti6 en el buque insignia de la
normalizaciéon linglistica. Es el momento en que comienzan a aplicarse las
metodologias de los programas de inmersién lingiiistica en zonas donde el alumnado
es mayoritariamente castellanohablante, en que se forman miles de maestros en
cursos de reciclaje y en las Escuelas de Formacion del Profesorado, en que se
impulsan los Planes Intensivos de Normalizacion Linguistica para coordinar en una
misma linea las actuaciones de los centros educativos, de los padres y madres, de los
ayuntamientos, de los inspectores de la administracion educativa, de los Centros de
Normalizacion Lingliistica, de entidades locales ... Sin duda, fueron unos afios en que

El derecho a recibir una atencién individualizada en castellano en Educacion Infantil y Primer Ciclo de
Primaria ha sido ejercido por un ndmero de familias bajisimo, porcentualmente insignificante como lo
demuestran los siguientes datos:

Curso | Curso | Curso | Curso | Curso | Curso | Curso | Curso | Curso | Curso | Curso

94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 [ 02/03 | 03/04 | 04/05
96 89 60 21 24 10 10 5 2 0 0




la catalanizacién del sistema educativo estaba estrechamente relacionada con la
renovacion pedagdgica y con una apuesta clara por una escuela de calidad.

De hecho, el 22 de mayo de 1978, dentro del ambito de competencias del
Departamento de Ensefianza y Cultura de la Generalidad de Catalufia (nombre con
gue se conoce el gobierno autbnomo de Catalufia), se cre6 el Servicio de Ensefianza
del catalan, el primer servicio del Gobierno provisional (anterior al Estatuto de
Autonomia de 1979 y en las primeras elecciones al Parlamento de Catalufia -1980).

Este servicio, conocido con el nombre de SEDEC, fue durante afos la unidad
responsable de "normalizar" el catalan en el sistema educativo: impulsé el programa
de inmersién linglistica; formd linglisticamente a miles de maestros y profesores;
renovd pedagoégicamente la ensefianza de (y en) la lengua catalana; impulsé los
primeros programas de atencion al alumnado recién llegado; impulsé los proyectos
lingliisticos de centro; impulso, en definitiva, el largo camino de (re)catalanizacion del
sistema educativo no universitario en Catalufia.

Para hacernos una idea del alcance de este proceso catalanizador, sélo hay que
recordar que entre el afio 1979 y 1997 62.662 maestros y profesores obtuvieron el
certificado de capacitacion para impartir clases en lengua catalana y 23.195 maestros
de primaria obtuvieron el diploma de Maestro de Catalan.

La aplicacion del programa de inmersion linguistica

El Programa de Inmersion Linguistica (PIL) no se cre6 en Catalufia, sino que su
desarrollo en nuestro pais se baso, inicialmente, en las experiencias que, en Quebec,
habia desarrollado el profesor W.E. Lambert. Sin embargo, el modelo catalan no siguio
del todo estos referentes y se construy6 a partir de unas coordenadas de contexto y de
unas estrategias de intervencion diferenciadas.

También es interesante recordar que la inmersion linglistica no fue, de entrada, un
programa promovido por la Administracion educativa de Catalufia. Los primeros
impulsores fueron una serie de centros (equipos de profesoras y profesores o
comunidades educativas enteras) que, dada la ineficacia de los modelos de
ensefianza de la lengua catalana con relaciébn a las necesidades de su contexto
sociolinglistico y sociocultural, decidieron experimentar alternativas metodolégicas
diferentes. El apoyo de la Administracién politica es fruto del éxito de estas primeras
experiencias, (jla de las escuelas publicas de Santa Coloma de Gramenet -en aguellos
momentos una ciudad del cinturon de Barcelona de fuerte inmigracién de origen
espafiol-, es una referencia obligada!) y de las potencialidades que el modelo ofrece.

En cuanto a la fundamentacion psicolingiistica del PIL, es imprescindible hacer
referencia a la hipotesis de la interdependencia linglistica del canadiense J. Cummins.
La hipotesis del desarrollo interdependiente propone que el nivel de competencia en la
L2 que el nifio bilingtie adquiere depende, en parte, del tipo de competencia que el
nifo ha desarrollado en su L1 en el momento en que comienza la exposicion intensa a
la L2 . Resumiendo, la hipétesis propone que hay una interaccion entre el lenguaje de
la ensefianza y el tipo de competencia que el nifio desarrolla en su L1 antes de asistir
a la escuela. Los trabajos de Cummins planteaban que las habilidades implicadas en
el uso de una lengua no son propias de sus caracteristicas, no dependen de sus
aspectos formales (morfologia, sintaxis, fonologia, etc.), sino que abarcan el uso del



lenguaje en general, por lo que, por debajo del uso que cualquier locutor hace de una
de las lenguas que domina, hay una competencia comin a todas ellas. Esta
competencia no es innata, sino que es el resultado de aprender a usar una lengua
determinada. Las formulaciones de Cummins ofrecen, pues, un marco teorico
explicativo que da apoyo a procesos de ensefianza que usen como vehicular una
lengua que no es la del alumnado, dado que la competencia es comudn y se transfiere
de un idioma al otro.

Sin embargo, la hipoétesis de interdependencia lingliistica, si bien dejaba claro que los
programas de inmersion podian funcionar con alumnado de entornos socioculturales
estructurados, planteaba interrogantes en relacion con el alumnado de entornos
socioculturales desfavorecidos. Es aqui donde entran en juego los planteamientos del
sociologo Basil Bernstein sobre el papel del lenguaje verbal y de sus codigos en el
fracaso escolar de las clases populares (dado que el codigo restringido propio de estas
no sirve para triunfar en el entorno escolar, el lenguaje propio del que es abstracto y
descontextualizado). Estos estudios estan en la base de la opcion de introducir el PIL,
de manera precoz, en la educacion infantil, para contribuir a compensar las
desigualdades linguisticas que se dan entre el alumnado.

Consideraciones en relacién con las caracteristicas y condiciones del PIL

Habitualmente, se ha caracterizado los programas de inmersion de la siguiente
manera:

* Es un programa de cambio de lengua hogar - escuela.

* Es un programa de educacion bilingtie, es decir: se pretende que, al acabar
la escolaridad obligatoria, cada alumno / a tenga un dominio equivalente de
las dos lenguas (familiar y de la escuela).

e Es un programa voluntario (el marco normativo lo garantizé a través de la
regulacién de la posibilidad de solicitar atencion linglistica individual en
lengua castellana durante la primera ensefianza).

* La gran mayoria del alumnado del centro desconoce la lengua de
aprendizaje.

* Todo el profesorado debe ser bilingtie (es decir: conoce la lengua de la
escuela y la del hogar, la del alumnado).

En el caso catalan, no obstante, habria que afiadir que el PIL se vincul6 también a
todo un proceso de renovacion pedagogica (sobre todo la etapa de educacion infantil y
al ciclo inicial de educacion primaria) que supuso la introduccién de nuevas
metodologias, nuevas estrategias didacticas, nuevos materiales curriculares ... y de
normalizacion linguistica, ya que permitié garantizar el conocimiento de una lengua
minorizada, la catalana, por parte de la gran mayoria de la poblacién,
independientemente de cual fuera su lengua familiar. Por tanto, el gran acierto de
aquellos afos fue relacionar catalanizacién del sistema educativo, democratizacion de
los centros educativos y renovacién pedagdgica...



Consideraciones en relacion con los aspectos organizativos y de accidon
institucional:

A menudo, un aspecto menos conocido, pero no necesariamente menos importante,
del desarrollo del PIL ha sido la aportaciébn de nuevas formas organizativas y de
intervencion con respecto a la accion institucional.

Una de las innovaciones organizativas mas interesantes del desarrollo del PIL fue la
creacion del plan intensivo de normalizacion linguistica, formas de trabajo en red entre
diferentes instituciones de un determinado territorio, que hicieron interesantes
aportaciones a la planificacién linguistica escolar.

El desarrollo del PIL comport6é también la construccion de un ambicioso programa de
asesoramiento didactico que, dirigido por el Servicio de Enseflanza del Catalan
(SEDEC), contribuyé a la renovacion pedagoégica de las escuelas publicas de
educacion primaria de Catalufia, especialmente durante los Ultimos afios de la década
de los 80 y la primera mitad de los 90.

Un modelo lingiiistico ajustado constitucionalmente’

El 23 de diciembre de 1994, el Tribunal Constitucional dicté una sentencia en la que
consideraba adecuados a la Constitucién espafiola cuatro articulos de la Ley 7 / 1983,
de 18 de abril, de normalizacion linglistica en Catalufia, justamente los que regulaban
el régimen linglistico de la ensefianza en Catalufia (un proceso que duraba desde
1983, cuando un particular planteé un recurso contencioso administrativo ante la Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia). Se puede afirmar, en
definitiva, que con esta sentencia se avalaba la adecuacion constitucional del modelo
linguistico de la ensefianza previsto por la legislacion catalana.

El ordenamiento legal de la lengua en la escuela

En la década de los 90, se da un salto cualitativo, al menos legal: el establecimiento de
la ordenacién general de las ensefianzas de la educacién infantil, primaria y
secundaria obligatoria en Catalufia, a raiz de la entrada en vigor de la Ley Organica 1 /
1990, de ordenacion general del sistema educativo, determina que el catalan como
lengua propia de Catalufia lo es también de la ensefianza. Se utilizar4 normalmente
como lengua vehicular y de aprendizaje de la educacién infantil, de la educacion
primaria y de la educacion secundaria obligatoria. Posteriormente, los decretos que
desarrollaban en infantil, primaria y secundaria obligatoria respectivamente la
ordenacién general de las ensefianzas confirmaban este hecho al afirmar de nuevo

" La sentencia del Tribunal Constitucional al recurso de inconstitucionalidad presentado por més cincuenta
Diputados del Grupo Parlamentario Popular contra el Estatuto de Autonomia de Catalufia y las sentencias
del Tribuna Supremo espafiol de diciembre del afio 2010 en respuesta a los tres recursos de padres que
denunciaban que sus hijos no podian hacer las clases en espafiol, segun las cuales el Supremo ordena al
Gobierno de Catalufia que adapte el sistema de ensefianza en la sentencia del Tribunal Constitucional
sobre el estatuto y que el espafiol sea introducido como lengua vehicular "de manera proporcional y
equitativa al catalan en todos los cursos". En definitiva, no es exactamente que se cuestionen los
programas de inmersion, que es potestad de la administraciéon catalana, sino que se pide que el
castellano sea también vehicular de contenidos en un porcentaje que no acaba de quedar claro.



que el catalan como lengua propia de Catalufia lo es también de la ensefianza y que,
por tanto, debia utilizarse normalmente como lengua vehicular y de aprendizaje de
dichos niveles educativos. La misma referencia también la encontramos en los
decretos que establecen las ensefianzas de formacion profesional y de bachillerato.

La Ley 1/ 1998, de 7 de enero, de politica lingliistica, volvera a establecer que el
catalan debe utilizarse normalmente como lengua vehicular y de aprendizaje en la
ensefianza no universitaria.

Ademas, en el nuevo Estatuto de Autonomia de 2006 establece:

Articulo 6. La lengua propia y las lenguas oficiales

1. La lengua propia de Catalufia es el catalan. Como tal, el catalan es la lengua de uso
normal y preferente de las administraciones publicas y los medios de comunicacién
publicos de Catalufia, y es también la lengua normalmente utilizada como vehicular y
de aprendizaje en la ensefianza.

Articulo 35. Derechos linguisticos en el &mbito de la ensefianza

1. Todas las personas tienen derecho a recibir la ensefianza en catalan, de acuerdo
con lo establecido en este Estatuto. El catalan debe utilizarse normalmente como
lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza universitaria y en la no universitaria.

2. Los alumnos tienen derecho a recibir la ensefianza en catalan en la ensefianza no
universitaria. También tienen el derecho y el deber de conocer con suficiencia oral y
escrita el catalan y el castellano al finalizar la ensefianza obligatoria, sea cual sea su
lengua habitual al incorporarse a la ensefianza. La ensefianza del catalan y el
castellano debe tener una presencia adecuada en los planes de estudios.

3. Los alumnos tienen derecho a no ser separados en centros ni en grupos clase
diferentes por razén de su lengua habitual.

4. Los alumnos que se incorporen mas tarde de la edad correspondiente al sistema
escolar de Catalufia gozan del derecho a recibir un apoyo lingtiistico especial si la falta
de comprension les dificulta seguir con normalidad la ensefianza.

La nueva Ley de Educacion de Catalufia, aprobada en 2009, establece, siguiendo la
misma linea, este papel del catalan (articulo 11 El catalan, lengua vehicular y de
aprendizaje) en nuestro sistema educativo:

1. El catalan, como lengua propia de Catalufia, es la lengua normalmente utilizada
como lengua vehicular y de aprendizaje del sistema educativo.

2. Las actividades educativas, tanto las orales como las escritas, el material didactico y
los libros de texto, asi como las actividades de evaluacién de las areas, materias y
moédulos del curriculo, deben ser normalmente en catalan, excepto en el caso de las
materias de lengua vy literatura castellanas y de lengua extranjera, y sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 12 y 14.

3. Los alumnos no pueden ser separados en centros ni en grupos clase diferentes por
razén de su lengua habitual



¢,Cual es la situaciéon actual?

Uno de los hechos que mas ha marcado el cambio de nuestro sistema educativo (y de
nuestra sociedad) ha sido la llegada masiva de contingentes de migraciones
extracomunitarias todo a partir del 2000. La configuracion de contextos escolares
multilinglies plantea nuevos interrogantes para el desarrollo del programa de inmersién
linglistica (actualmente en nuestro sistema educativo un alrededor del 15% del
alumnado es de nacionalidad extranjera) y hace que sean necesarias nuevas
estrategias de ensefianza y de aprendizaje de la lengua catalana y en lengua catalana.
Sin duda, nos encontramos ante un reto tan importante como lo fue la introduccién de
la lengua catalana y del programa de inmersion en nuestro sistema educativo en los
afios 80 del siglo pasado.
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Evolucion del alumnado de nacionalidad extranjera en el sistema educativo de Catalufia

El Plan parala Lenguay la Cohesién Social

De entrada, cabe afirmar que este Plan ha significado un intento de giro copernicano®
respecto a concepciones anteriores de como se debia hacer la integracion en nuestro
pais. Se parti6 de la idea que el conocimiento de catalan no es la puerta de la
integracién, sino mas bien lo contrario: el aprendizaje del catalan es el resultado de las
relaciones sociales en que se implica el alumnado y, por tanto, hay que incidir en crear
contextos que favorezcan la acogida y la integraciébn para crear situaciones que
promuevan el conocimiento de catalan. También es cierto, sin embargo, que la
aplicacion de este Plan coincidié en sus inicios en unos afios de bonanza econémica
sin precedentes en nuestro pais y de una financiaciéon realmente alta gracias a los
pactos que se consiguieron con el gobierno central. Hay que partir de la idea de que

8 De hecho, el Gnico antecedente en la linea que apunta el plan lo tendriamos en los Planes Intensivos de
Normalizacion Linguistica (PINL) iniciados en la década de los 80 y comienzos de los 90 (1984 a 1997).
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cualquier politica seria de integracion, de cohesion social y de respeto a la diversidad
tiene un coste, a todos los niveles, pero especialmente también en el econdémico.

Antes de la aprobacion del Plan LIC, que se present6é publicamente al final del curso
2003-2004, nos encontrabamos en un momento en que la acogida del alumnado
recién llegado en nuestro pais se estaba haciendo o bien mediante aulas externas ( 0
quizd mejor, medio externas, ya que, teéricamente, el alumnado de varios centros de
una zona asistia por la mafana los llamados TAE (Taller de adaptacién escolar), que
eran, eso si, dentro de un instituto, y por la tarde iban a su centro de referencia ) o bien
con el apoyo de los talleres de lengua, cursos de 140 horas que impartian en un centro
maestros y profesores que tenian un encargo de trabajo por horas. Era evidente que,
con la avalancha de alumnado recién llegado que llegaba, habia que dar un paso
adelante y superar el Plan de actuacion para el alumnado de nacionalidad extranjera
2003-2006, que habia elaborado el gobierno anterior, y al que hay que reconocer el
mérito de ser primer intento del Departamento de Ensefianza de afrontar el tema de la
nueva inmigracion de una forma mas global y no Unicamente a partir de la iniciativa de
un Servicio (el SEDEC) para los temas propiamente lingiisticos, o un programa (el
Programa de Educacién Compensatoria), para temas de cohesion social, y hacerlo,
ademds, con unos recursos econdémicos y humanos realmente precarios.

Aungue en un principio focalizar su actuacion en el alumnado recién llegado, que se
habia convertido en una auténtica "emergencia" en nuestro sistema educativo, el Plan
LIC también marcaba lineas de actuacion concretas: conseguir que la lengua catalana
fuera un instrumento de cohesion social en un marco plurilingtie (y, por tanto, ya se
apuntaba que habia que revisar el Programa de Inmersién Linguistica, que tantos
éxitos habia conseguido en el pasado); crear las condiciones para garantizar la
igualdad de oportunidades para aquellos alumnos con riesgo de marginacion y
alcanzar una educacion intercultural para el conjunto de todo el alumnado ... Quiza hay
que recordar que justo antes de aquellos momentos parecia que temas como la
inmersion lingliistica y la ensefianza en catalan en general habian llegado a un punto
muerto. Era como sila Ley 1/ 1998, de politica linglistica, hubiera marcado el final del
proceso de normalizacion lingiistica emprendido en los afios 80. La inmigracién, como
en otros temas, estaba provocando una sacudida en cuestiones aparentemente
resueltas (o0 no) y mortecinas...

El Plan LIC se concretd en tres lineas estratégicas: las aulas de acogida, el centro
acogedor y los planes educativos de entorno. Para complementarlo, ademas, se han
desarrollado actuaciones especificas como la actualizacién de la inmersion linguistica,
la elaboracion de un plan para el alumnado de etnia gitana, el establecimiento de
clases de lenguas y culturas de origen del alumnado extranjero en horario
extraescolar, el proyecto de convivencia, el proyecto plurilinglle de los centros
educativos de Catalufia, los proyectos experimentales de lenguas extranjeras o el
reciente plan de lectura de centro...

En cuanto a las tres lineas principales, cabe destacar que las aulas de acogida
son un recurso que hay que definir como una estrategia organizativa y metodolégica
gue tiene una doble finalidad: en primer lugar que el alumno se sienta bien acogido y
valorado en los aspectos emocionales y, en segundo lugar, poner a su disposicion las
herramientas basicas para iniciar, lo antes posible y en las mejores condiciones, su
proceso de ensefianza-aprendizaje en el sistema educativo en Cataluia. El aula de
acogida se convierte, asi, sobre todo una herramienta para posibilitar la integraciéon y
adaptacion del alumnado en el aula ordinaria. Hay que recordar, ademas, que las
aulas de acogida no son necesariamente un espacio fisico, sino tal como estan
definidas son un recurso y una estrategia organizativa y metodoldgica que puede tener
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muchas concreciones. Por ejemplo, el centro escolar puede reorganizar sus recursos
humanos y conseguir que en una misma aula trabajen dos personas u otro centro
escolar puede utilizar el recurso como una "aula cerrada" y, por tanto, el lugar fisico
donde se escolariza, durante todo el curso escolar, al alumnado extranjero de
incorporacion tardia. La administracion recomienda que este alumnado no pase mas
de doce horas semanales en las aulas de acogida, pero, en (ltimo término, es el
centro escolar quien decide el uso de los recursos asociados al aula de acogida.
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Imagen n® 7.
Representacion ideal de un aula de acogida, donde se pueden ver buena parte de sus caracteristicas

En cuanto a la segunda linea, la del centro acogedor, hay que aclarar que, en el fondo,
el concepto no es mas que un eufemismo para decir que las escuelas y los institutos
de Catalufia han de ser centros inclusivos. Y, de acuerdo con la filosofia del plan, se
definen a la vez tres subejes en el marco del centro acogedor: la lengua catalana
como eje vertebrador de un proyecto plurilinglie, la inclusiébn social y escolar y la
educacion intercultural. Es, en esta linea de actuacion, donde tenemos que situar el
plan para la actualizacion del programa de inmersion linglistica, la elaboraciéon de un
plan para el alumnado de etnia gitana, el establecimiento de clases de lenguas y
culturas de origen del alumnado extranjero en horario extraescolar, el proyecto de
convivencia...

Y, finalmente, los planes educativos de entorno. Resumiendo podemos afirmar que
estos planes, bajo el liderazgo del Departamento de Educacion y de los diversos
ayuntamientos, tienen como propdésito principal lograr, mediante el trabajo conjunto de
la escuela, las familias, las diversas administraciones que tienen incidencia en el
ambito escuela y las entidades, el éxito educativo de todo el alumnado (personal,
social, académico, laboral...). El objetivo es el de promover la cohesién social
mediante el fomento del uso de la lengua catalana, la educacion intercultural, la
equidad y la igualdad de oportunidades. Una idea que ayuda a explicar qué es un plan
de entorno es la que nos recuerda que la escuela es muy potente pero que no es
omnipotente. La idea es tan clara, como dificil de conseguir: hay una accién educativa
conjunta y complementaria entre la tarea familiar, los centros educativos y todos los
otros agentes y entidades educativas del entorno, a partir de unos objetivos
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compartidos y una actitud basada en el compromiso, la participacién, el trabajo y el
aprendizaje en red.

Ademas, los planes de entorno no son Unicamente la concrecidn estratégica,
organizativa y metodoldgica que permite el trabajo de todos los agentes educativos,
sino algo mas importante: un espacio compartido de reflexion educativa conjunta y de
toma de decisiones sobre como aumentar, en palabras de Ignasi Vila, la densidad
educativa del territorio y de establecer los apoyos necesarios para todos los agentes
educativos. El elemento estratégico clave es, por tanto, conseguir la continuidad y la
coherencia entre las acciones de los diferentes agentes educativos que operan en un
territorio, tanto si se trata de educacién formal como no formal o informal. Los centros
educativos deben abrirse al entorno y el entorno social debe tomar mas conciencia de
la tarea educadora de los diferentes agentes sociales, entendiendo que el hecho
educativo va mas alla de los centros educativos.

En definitiva, los planes de entorno pretenden una mayor continuidad entre la lengua
escolar y la lengua del territorio, la construccion de espacios educativos en continuidad
con la educacion escolar y la implicacién de otros agentes educativos, especialmente
las familias, en el éxito escolar del alumnado. Y, para ello, hay que alinear los objetivos
del proyecto educativo del centro con los objetivos de la localidad y con los objetivos
propios de cada institucidbn u organismo que interviene, es lo que se ha definido como
aprendizaje en una red interconectada.

EScolA
= PADVLTS

Imagen n° 8.

Representacion ideal de un plan educativo de entorno, donde se pueden ver todos los agentes que
intervienen.

Hay que tener presente que durante estos afios el Departamento de Educacion ha

hecho una politica decidida de elaboracién (propia o mediante las editoriales privadas)
de materiales didacticos para la ensefianza de la lengua catalana para el alumnado
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recién llegado, de materiales pensados para la inmersion linguistica pero adaptandolos
al nuevo contexto multilingiie, y de materiales para trabajar los usos linguisticos entre
el alumnado adolescente.

Idlisen

Imagen n° 9.

Muestra de algunos materiales publicados por el Departamento de Educacion o promovidos por éste.

No quisiéramos terminar esta reflexién sobre el plan LIC, sin hacer mencién a la labor
de asesoramiento, de formacion y de gestion de recursos de los equipos de
asesoramiento LIC (lengua, interculturalidad y cohesion social) de los servicios
educativos, los cuales han sido auténticos catalizadores: el asesoramiento en el aula
de acogida -u otras propuestas de organizacion que faciliten la incorporacién a nuestro
sistema educativo del alumnado recién llegado-, la formacidon del profesorado
responsable de este aula en estrategias de ensefianza y aprendizaje de segundas
lenguas y en como hacer una acogida que tenga en cuenta los aspectos emocionales,
sociales, de reconocimiento del bagaje linglistica y cultural del alumnado, la formacion
del conjunto del claustro en temas de educacion interculturalidad acogida, la formacién
de los equipos docentes de infantil y primaria que permita actualizar el Programa de
Inmersion Lingulistica a las necesidades de la nueva realidad sociolinglistica y
sociocultural (lo que llamamos nueva inmersién), la gestién de los Planes Educativos
de Entorno (como pieza clave para garantizar la continuidad entre lo que hace la
escuela y lo que se hace fuera del horario estrictamente curricular), la coordinacion de
las clases de lenguas de la nueva ciudadania (arabe, berebere, chino mandarin,
bengali, rumano ...); sin olvidar, claro estd, el asesoramiento a los centros cuando
hacen su Proyecto de Convivencia y, obviamente (porque tiene que recoger, como
minimo, todo lo expuesto anteriormente), su Proyecto Lingdistico ...

En cuanto a las propuestas de mejora del Plan, hay que decir, de entrada, que no
estamos, precisamente, en el mejor de los escenarios posibles. De entrada, la
situacién econdmica no hace pensar que se puedan seguir destinando los mismos
recursos, tanto humanos como materiales, a las diversas lineas de actuacion del Plan
(especialmente las aulas de acogida y los planes educativos de entorno). Ahora bien,
después de este gran impulso, absolutamente necesario para hacer frente a la nueva
realidad del pais, hay que continuar dando pasos adelante: cémo afrontar el paso del
aula de acogida al aula ordinaria; cémo saber traspasar la experiencia del Programa
de Inmersion linglistica (las estrategias de ensefianza y aprendizaje de segundas
lenguas y la coherencia y la continuidad en el uso de la lengua) a la educacion
secundaria; como saber aprovechar para la lengua vehicular la experiencia del
tratamiento integrado de lengua y contenidos que se esta haciendo cuando hacemos
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clases de matematicas, sociales, naturales ... en una lengua extranjera; como utilizar
en las aulas ordinarias la innovacion pedagoégica que ha surgido de las aulas de
acogida y de las aulas abiertas -estoy pensando por ejemplo en el Proyecto
Espurn@®-; cémo mejorar los resultados de nuestros alumnos teniendo presente lo
gque todo el mundo sabia pero que ahora se dice explicitamente en los curriculos tanto
de primaria como de secundaria -la competencia comunicativa linglistica esta en la
base de todos los aprendizajes y, por tanto, su desarrollo es responsabilidad de todas
las materias del curriculo-...

Y todo ello teniendo presente dos premisas. La primera es que un alumno que se
incorpora a nuestro sistema educativo y que no conoce la lengua vehicular, en el aula
de acogida puede adquirir -debe adquirir!- las habilidades basicas de comunicacion
interpersonal, pero que, por tener la competencia académica de la lengua -por lo
menos, la competencia del hablante autdctono de la misma edad-, necesita, por lo
bajo, unos cinco afios ... Por tanto, en una clase donde hay alumnado procedente de
una clase de acogida no podremos ensefiar como lo hacemos en una clase donde
todo el mundo, tedéricamente, ya conoce la lengua a nivel académico. Y este
"tedricamente” ya nos introduce en la segunda de las premisas, que ya nos funcionaba
cuando so6lo hablaban de inmersion linguistica: las estrategias que debemos tener en
cuenta cuando hay alumnado que tiene dificultades de comprension también son Utiles
para el conjunto del alumnado, especialmente para aquel que, por razones diversas,
no tiene suficiente asimilada la competencia comunicativa linglistica...

Para intentar dar respuesta a todos estos retos y en el marco del Plan para la
Actualizacion del Programa de Inmersién Linglistica, era necesario conocer la
experiencia de otros paises que han tenido procesos migratorios tan importantes como
el que hemos tenido nosotros. Es asi como se conocieron las practicas educativas
basadas en el modelo de "ensefianza protegida" y el SIOP (The Sheltered Instruction
Observation Protocol), que podriamos traducir como protocolo de observaciéon de la
ensefianza protegida. Unas practicas educativas que nos venian de California y en las
gue habra que profundizar en el futuro.

También en esta linea de propuestas de mejorar habria que replantearse, pienso, las
clases de las lenguas de origen en un doble sentido. En primer lugar, definirlas mas
claramente: ensefianza de la lengua familiar -con todo lo que conlleva de refuerzo de
la autoestima del alumnado, de refuerzo de la lengua vehicular de la escuela, de
justicia social, de enlace con la familia- o ensefianza de la lengua de un estado, ¢ (el
rumano a los gitanos de origen rumano pero de lengua ron; el urdu al alumnado
paquistani de lengua panyabi, el arabe al alumnado amazigh)? En segundo lugar,
estudiar su incorporacion al curriculo del alumno (como se ha hecho en el &mbito de la
musica que se hace en las escuelas de musica).

o Proyecto colaborativo fruto de la colaboracion entre el Depatamento de Ensefianza y el Instituto de
Ciencias de la Educacion (ICE) de la Universidad Autonoma de Barcelona. http://www.espurna.cat/
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