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El material

Estudi a partir de 12 propostes PAC post
2013. DAR

Una actualitzaciéo amb noves propostes,
Inclouen la del ministeri d’agricultura
espanyol (2 desembre)

Un estudi sobre els impactes del
desacoblament a Catalunya (DAR), | per
Espanya (Ministeri-Isabel Bardayji)

Reflexions nostres




El punt de partida

25 anys de reforma

44% del pressupost de la Comunitat
europea

55.000 milions d‘euros any
Liberalitzaciéo- OMC- ronda Doha
L’ensurt de la crisi alimentaria 2007/08

La volatilitat dels mercats de productes
agraris



Grafic 1: Evolucio de la despesa de
la PAC per categories, 1980-2008

Mil milions de € % PIB

0,7%

0,6%

0,5%

0,4%

0,3%

0,2%

0,1%

0,0%

EE Subsidis a l'exportacio 3 Intervencio de mercats
B Ajts directes (acoblats) B Ajuts desacoblats
1 Desenvolupament rural —e— 05 del PIB de la UE




Els grans temes

* Els pagaments unics desacoblats

* Els Pilars de la PAC | el repartiment del
pressupost

o ['estabilitzacio dels preus | mercats



Els pagaments Unics desacoblats

* Fi del sistema historic d’adjudicacio de
DPU

« Homogeneitzacio del sistema per tots els
EEMM



Una piramide de pagaments

Diferents nivells de pagaments:
e pagament basic (tarifa plana)
e pagaments territorials

e pagaments ambientals ( 0 amb més grans
COMpPromisos)

e pagaments sectorials (i/o a explotacions
amb dificultats)




Pagament basic

Una tarifa plana igual per tots el EEMM, per
totes les regions i per tot tipus d’orientacio
oroductiva: impacte redistributiu

Pagament per ha de SAU

Pagament per els que tenen drets reconeguts 0
ner la totalitat de la SAU

_a justificacio: bens publics, recolzament a la
renda, condicionalitat, abastiment alimentar,.....

Ajut transitori, en regressio fins a la seva
desaparicio




Pagaments territorials

C reformades
C per zones de muntanya,

C per zones en espails protegits (xarxa
natura 2000)

Contractes amb exigencies ambientals (?)




Pagaments ambientals

* Pagaments per serveis ambientals o per
objectius ambientals complexos

* Similars a les mesures agroambientals:
contracte voluntari

Algunes propostes separen entre:

* pagaments per objectius ambientals complexos
per totes les explotacions |

e pagaments per objectius de conservacio, nomes
ner les explotacions situades en zones
orotegides | tenen 'objectiu de compensar les
mesures especifiques de cada zona (ex..ZEPA)




Pagaments sectorials

 Pagaments acoblats
 Pagaments en el marc nacional

 Pagaments per fer front a qualitat,
comercialitzacio,sectors amb dificultats,.....
| gestionats des dels EEMM



Pagaments | desacoblament

Justificacio i efectes:

Els pagaments es veuen com un dret, no com un
contracte

Frenen el canvi estructural; preus del sol elevats |
encariment lloguer, informalitat dels contractes de
lloguer, no potencien inversio, no jubilacio,...

Tenen un impacte limitat per garantir les rendes i actuar
com a xarxa de seguretat: agricultors patrimonial versus
agricultors actius,

Es veuen fora del compte de resultats, “arriben igual si
no produeixo”,

No contribueixen a la seguretat dels abastiments,



Pagaments | desacoblament

No serveixen per mantenir I'activitat a les zones menys
desafavorides d’ Europa: risc abandonament

No tenen cap efecte positiu en termes de produccio de
bens publics en les zones més fertils ja que I'activitat
agraria es manté per la seva rendibilitat via preus no
pels pagaments

Dificil acceptacio del desacoblament pel conjunt de la
societat i han descol-locat els sindicats agraris, de forma
gue es busca replantejar-no en termes de manteniment
del potencial productiu, de produccio,...

el desacoblament té una molt bona acceptacio entre els
agricultors i els propietaris.



Situacid Catalunya

Aprox 58.000 receptores (nomeés uns 18 mil
estan inscrits en el cens electoral de les
Cambres agraries)

Mitja 3.400 euros por receptor

gairebé la meitat cobra menys de 1000 euros
Valor mig del dret 268 euros

SAU de 1,15 milions de ha.

/30.000 drets

al 2008, els pagaments directes de 300 milions
(quasi 200 milions desacoblats)



Els Pilars

PAC,PRC,PARC,PAAC

Moltes de les propostes consideren apropiat un
sol Pilar,

L'estructura actual no es justificable, tothom
proposa canvis en els pilars o en el contingut
dels pilars | els eixos(PDR)

El tema es important per la qliestio de la
transferencia de recursos del Pilar | al I,

Per alguns, el Pilar Il amb objectius de |
convergencia es reservaria pels EEMM/ regions
menys desenvolupades



Els objectius de la PAC

Inicials: seguretat i suficiencia alimentaria, estabilitat de
preus | mercats, | modernitzacio del sector amb els
corresponents increments de rendiments.

Tradicionals: competitivitat, compensacio de handicaps
a agricultures en zones menys afavorides, tractament
diferencial pels petits agricultors, desenvolupament rural
(ocupacio).

Moderns: les anomenades noves demandes que es
concretaren en el model europeu d’agricultura que inclou
requeriments ambientals, seguretat dels aliments,
gualitat | benestar dels animals

Nous reptes, és a dir, canvi climatic, gestio de l'aigua,
Sol, etc.



Els objectius

Una varietat d’objectius proposats,

Una manca de jerarquia en els objectius
proposats,

La varietat d’objectius fa dificil un
esqguema coherent

La varietat de situacions
agraries/economiques dels EEMM fa dificll
una posicio unica




Legitimitzacio

Una forta aposta per justificar la
Intervencio publica agraria en termes de
compensacio per la produccio de bens
publics, que no son retribuits
adeguadament pel mercat

Arraconament de la condicionalitat
Oblit de la modulacio

ODblit dels temes socials
Inestabllitat | xarxa de seguretat



La xarxa de seguretat

Llibertalitzacio (paisos de I'est, Suecia, Holanda,....) o
manteniment de la intervencid actual en el mercat,

Gestio de riscos (fora o dins la PAC), assegurances.
Agencia europea de gestio de riscos. assegurances
renda

Nou proteccionisme ( taxa CO2, aranzels bens publics,
aranzels productes sensibles, diferenciacio productes
europeus,...

Gestio de la cadena (interprofessionals),
Fons de reserva per situacions de crisis greus



conclusions

e Les forces en joc.
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