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AJUNTAMENT DE DENIA

SECRETARIA GENERAL

D. Fulgencio Gimeno Arroniz, Secretario General del M.I. Ayuntamiento
de Dénia, previa peticién de informe efectuada conforme al articulo 54 del Real
Decreto Legislativo 781/86, por un tercio de Concejales de esta Corporacién, en
techa 20 de septiembre de 2007, emite el siguiente

INFORME

ASUNTO: Contrato laboral especial de alta direccion del Gerente de
Urbanismo

NTECEDENTES

Primero - Propuesta de']
Juan Frases, como Gerente de Urb

Segundo - Acuerdo ds
septiembre de 2003 en el que
Gerente de Urbanismo que empezar
proximo serd laboral temporal de
afios. :

Tercero.- Relacion de puestos. de ‘trabajo del Ayuntamiento de Dénia dénde
figura el puesto de Gerente de UIbamsmo con natmaleza laboral, forma de provision
libre designacion, y en obsexvacmnes ; especial de alta direccién.

Cuarto.- Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento
de Dénia, en particulat, en la regulacion establecida en su articulo 11 aprobados por el
Pleno del Ayuntamiento en sesién de 3 de diciembre de 1998,

Quinto - Contrato de relacién laboral especial de alta direccién de fecha 1 de
octubre de 2003 susctito entre el Ayuntamiento de Dénia y el Gerente de Utbanismo.

FUNTAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Calificacion del contrato objeto del presente informe y duracién
del mismo.

El contrato suscrito entre el Ayuntamiento de Dénia v el Gerente de Urbanismo
s un contrato laboral de cardcter especial de personal de alta direccién. Dicho contrato
se regula por el Real Decreto 1382/85 de 1 de agosto, en el que se define en su articulo
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1 apartado 2 que “se considera personal de alta direccién a aquellos trabajadoies que
ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica de la Empresa, y relativos a los
objetivos generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad s6lo limitadas
por los criterios e instrucciones directas emanadas de la persona o de los Organos
superiores de gobierno y administiacién de Ia Entidad que 1espectivamente ocupe
aquella titularidad”. El articulo 2.1 del Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores establece que “se considera relaciones laborales de cardcter especial;
a) la del personal de alta direccién no incluido en el articulo 1.3 ¢.

La duracion del contrato especial de alta direccién serd la que las partes
acuerden (articulo 6 del Real Decreto 1382/85), en el caso que nos ocupa 4 afios.

A mayor abundamiento el articulo 12 del Real Decreto 1382/85 establece que
dejando a salvo las especialidades consignadas en los articulos anteriores, la relacion
laboral especial podrd extinguirse por los casos y mediante los procedimientos previstos
en el Estatuto de los Trabajadores, haciendo una remision tcita al articulo 49 de dicho
Estatuto donde se establecen como causas de extincidn del contrato entre otras:

b) por las causas consignadas validamente estipuladas en el contrato..

¢) por expiracién del tlempoconvemdo S

Los Estatutos de la Gerencia Municipal de Utbanismo, califican el contrato de
Getente como una relacion juridica labotal v de duracién determinada, estableciéndose
finalmente en su articulo 11.4 que el cese del Gerente se producira, entre otras causas,
por expiracién de la duracién del contrato convenido, -

Segundo.- El person_:'al dlrectlvo en la lex-‘-7/2:007 de 12 de abril del Estatato
Basico del Empleado Pablico. e

A) Naturaleza del pér'sonal directivo y encu?idre legal.

El Lstatuto Bésico del Empleddo Publico (EBEP), introduce como innovacién
la figura del personal directivo como-“aquel que esté Ilamado a constituir en un futuro
un factor decisivo de modernizacién administrativa, puesto que su gestion profesional se
somete a criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad y contto! de resultados en
funcién de los objetivos™.

El personal directivo no constituye una clase de empleado pablico de los
enumerados en el articulo 8 del Estatuto EBEP ya que serd opcional por cada tipo de
Administracion elegir entre directivo laboral- directivo funcionarial

El EBEP en su articulo 13 regula al personal directivo profesional y lo define
como aquel personal que desarrolla funciones directivas profesionales en las
Administraciones Publicas, remitiéndose tanto en su régimen juridico asi como en los
ctiterios materiales de su condicién (Funcionario o laboral) a las leyes de empleo
publico del Estado y de las Comunidades Auténomas,
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El EBEP tanto en lo relativo al personal funcionario como laboral (articulo 19
es una norma de cardcter dispositivo teniendo el cardcter de legislacién bésica, aplicable
a las Administraciones Locales, y a todo tipo de Administracion en su actuacion.

B) Régimen juridico.
B.1.- Designacién del personal directivo.

Los principios rectores de su designacién se derivan de la Constitucién
Espafiola en sus articulos 23 2: “los ciudadanos . asimismo tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones v cargos publicos que establecen las leyes”. Y
como un principio ordenador de la Funcién Publica en el atticulo 103.3 que establece
que “la Ley regulard el Estatuto de los Funcionarios Piblicos de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad”. A su vez el articulo 55 del EBEP establece como
principios rectores:

L. Lodos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, métito y
capacidad, y de acu¢rdo. con lo-previsto en el presente Estatuto v en el
resto del ordenam .

2. Las Administraciories Publicas, entidades y organismos a que se refiere el
articulo 2 del presente Estatuto'seleccionaran a su personal funcionario y
laboral mediante procédimientos. én los que se garanticen los principios
constitucionales es expresados; - asi como los establecidos a
continuacién: ‘ Co T

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases. Ello supone la difusién
efectiva de unas y otias ‘por: los medios de publicidad adecuados y
legalmente previstos, de:manera que se haga posible su conocimiento
pot cualquier ciudadano.

b) Trasparencia: Que se refiere mas bien a la practica del procedimiento

en todos sus trdmites. Es_j[c principio Iw'éciama, entre otras cosas, que los
criterios que se utilice 1 para la seleceion, incluso si no estan pautados o
baremados previarer elaros y conocidos; que sea didfano el
proceso de designacionde” los miembros del Organo de seleccidn;
impone que todos puedan conocer los actos de tramite del
procedimiento que les afecten directa o indirectamente; requiere, en
fin, que las decisiones sean suficientemente motivadas (debe tenerse en
cuenta al respecto el articulo 54.2 de 1a Ley 30/92, de 26 de noviembre
LRIPAC: “la motivacion de los actos que pongan fin a los
procedimientos selectivos y de concurtencia competitiva se realizaran
de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus
convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte).

¢} Imparcialidad v profesionalidad de los miembros de los Organos de
seleccion. Imparcialidad que viene regulada en el articulo 60 del
EBEP, y profesionalidad que supone que todos y cada uno de los
miembros del Gigano de seleccién han de tener conocimientos
profesionales que les permitan valorar los méritos y capacidad de los
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candidatos. En caso contrario podria producitse nulidad del
procedimiento selectivo.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los
organos de seleccién. Por independencia hay que entender que tales
Organos no pueden estar sujetos a instrucciones de ningun tipo, ni a
intetferencias o influencias por parte de persona u organizacion alguna.
Por discrecionalidad técnica hay que entender la capacidad auténoma
de valoracion de los méritos y capacidades de los candidatos por parte
de los miembros del érgano de seleccion, dentro de los términos de las
convocatotias y sus bases. En el ejercicio de esa facultad discrecional,
el érgano de seleccion es insustituible, de tal manera que el nicleo
sustantivo de la discrecionalidad técnica-la valoracién- no puede ser
sustituido por ningiin otro érgano, administrativo o judicial, en via de
recutso o revision de oficio, salvo que se constate algin vicio de
procedimiento o de formacién de la voluntad del organo o de la
libertad de decision de sus miembros o la existencia de desviacién de
poder. : B

e) Adecuacién entre ¢l contenido de. los procesos selectivos vy las
funciones o tareas a desarrollar, Este principio va ligado a la eficacia de
los procesos de seléccién, que debe llevar a limitar al maximo las
pruebas de conocimicnto generales'y aumentar las prucbas précticas.

) Agilidad, sin perjuicio de :la"bbj’éti‘vidac_:l en los procesos de seleccion

Tercero.- Proceso selectivo.

A) ()t'gano de seleccién.

Vienen regulados en el articulo 60 del EBLP que dice:

1- Los ¢rganos de' seleccion sg‘rén colegfados y su composicién deberd
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus
miembros y se tenderd; 0, ala paridad entre mujer v hombre.

2- El personal de eleccion o 'de designacién politica, los funcionarios
interinos y el personal eventual no podrdn formar parte de los Organos de
eleccion.

3- La pertenencia a los 6rganos de seleccion serd siempre a titulo individual,

no pudiendo ostentarse ésta en representacién o por cuenta de nadie.

B) Procedimientos selectivos.

Regulados en el articulo 61 del EBEP, tendrén cardcter abierto y garantizaran la
libre concurrencia. Asimismo en sus apartados 6 y 7 se contemplan las clases:
Oposici6n, concurso oposicién o concurso, aunque éste ultimo que se reduce a una
valoracion de méritos s6lo podra ser de aplicacién en virtud de Ley con caracter

excepcional, en el caso de funcionarios.

En cambio para la seleccién de personal laboral fijo se puede utilizar
indistintamente la oposicién, el concurso oposicién o el concurso. Aunque hay que
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tener en cuenta que si el EBEP pretende la mayor aproximacién posible del
régimen del empleado publico laboral al de los funcionarios, el sistema de
concurso deberfa de utilizarse méas bien con cardcter excepcional y sujeto a una
motivacién en cuanto a las caracteristicas de la plaza convocada. Estas
consideraciones se consideran de aplicacion analégica a la seleccién del personal
directivo de las distintas Administraciones Piblicas.

Cuarto.- Otras puntualizaciones sobre EBEP sobre personal directivo.
A) Utilizacién de la figura del personal eventual como personal directivo.

El personal directivo de las Entidades Locales podia ser funcionario o petsonal
laboral y no se podra seguir utilizando para reclutar externamente directivos
locales la figuwia del personal eventual, tal como permiti6 el articulo 176.2 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de régimen local
( ( Real Decteto Legislativo 781/86 de 18 de abril). Este articulo ha quedado
implicitamente derogado por el EBEP, puesto que ahora el personal eventual sélo
puede desempefiar funciones. cahﬁcadas de conflanza o asesoramiento especial,

segin el articulo 121,

iéﬁ-edlec'tii'r'é..-'

B) Exclusién de la negociag

stabiece que las cond101ones de empleo del personal

directivo no tendid la con51 leracion de matetia objeto de negociacion colectiva a
los efectos de esta Ley De ahi se deriva la no suwjecion a mesa generales de

negociacién que operan en las E _::tldades; Locales.

C) Evaluacion,

El personal directivo estala sujeto a la valoramon con arreglo a los critetios de
eficacia y eficiencia, Iesponsabll'd' d por su gestion y control de resultados en
relacion con los objetivos que Ies'hayan sido fijados, por cada Administracién

Publica.

CONCLUSIONES

En relacion a las cuestiones planteadas en la solicitud de informe por parte de
un tezrcio de los miembros de la corporacién se manifiesta:

Primera - Forma de provision del puesto de Gerente de Urbanismo.
El EBEP establece como procedimientos selectivos paia la provisién de la
plaza de Gerente, aplicables de forma anal6gica los de oposicién, concurso oposicién y
finalmente concurso éste con catacter excepcional y previamente motivado. En cuanto a
plazos de dichos procedimientos se estaté a la legislacién especifica de funcién publica
aplicable a Ia Administracién Local.
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Segunda -Posibilidad de prérroga del actual contrato con el Gerente:
legalmente no es posible.

En base a lo establecido en el contrato suscrito entre el Ayuntamiento de Dénia
y el Gerente de Urbanismo en su estipulacién 5° establece que “el presente contrato de
trabajo surtird efectos a partir del t de octubre de 2003 v tendra una duracién de 4 afios,
no estableciéndose en el mismo posibilidad de préiroga”; el Real Decreto 1382/85 no
establece la posibilidad legal de préiroga de éste tipo de contratos de alta direccién. El
articulo 11.4 del Reglamento de la Gerencia Municipal de Urbanismo establece que el
Gerente cesara en su cargo, por “expiracién de la duracién del tiempo convenido”,

EI Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Irabajadoies establece en su
articulo 49 que “el contrato de trabajo se extinguiré:

~_b) por las causas validamente estipuladas en el contrato. .

¢) por expiracioén del tiempo convenido..”.

De lo anteriormente expuesio, se detiva que no existe la posibilidad legal de
prérroga en el contiato suscrito entre el Ayuntamiento de Dénia y el Gerente de
Urbanismo. Cualquier nuevo contrato deberd ajustarse a la observancia de las normas
contenidas en los Fundamentos JTuridicos anteriormente expuestos.

Tercera.- En cuanto’a la tercera cueon plﬁhtéada en la solicitud de informe,
se entiende contestada por lo mani 0 en la conclusion segunda, es decir el Gerente
deberd ser nombrado conforme al EBEP:

A mayor abundamier_iﬁ. ‘tal y como. eﬁs_,tabl,e;gp.:el artfculo 13.4 del Reglamento

de la Gerencia, para la vélida celebracion dé'ﬁt_l_as: Eési_é)nes, bastara la asistencia de la
tercera parte de los miembros del Conscjo, entre los que debera figurar el Presidente o

Vicepresidente, asi como el Sectetario de la Corporacién o quien le sustituya. De ahf se

deriva la no obligatoriedad de la asistencia del Getente e Interventor a las sesiones del
Consejo, aunque sf su conveniencia, teniendo unicamente voz pero no voto al igual que
el Secretario. En definitiva, ni el Gerente; ni el Secretario, ni el Interventor ticnen el
caracter de miembros del Consejo de Gerencia; de ahi que la posible nulidad o
anulabilidad de los acuerdos del Consejo, sélo se podidn producir en los casos
legalmente establecidos en la Ley de-Régimen Turidico y Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas™

Cuarta.- La relacion de puestos de trabajo del Avuntamiento de Dénia
configura el puesto del Gerente de Urbanismo como de naturaleza laboral, forma de
provisién libre designacién y en observaciones establece que se formalizardn mediante

contrato especial de alta direccion.

El Pleno del Ayuntamiento de Dénia deberd modificar la relacion de puestos de
trabajo aprobada, ya que existe discordancia entre libre designacién, tnicamente
aplicable a funcionarios, y naturaleza laboral que comportatia en su caso un contrato
laboral especial de alta direccion.

En éste sentido el EBEP permite que se opte entre que el personal directivo
(Gerente de Urbanismo) sea de naturaleza funcionatial o laboral. Si se configura como
personal funcionario, el sistema de provision, aparte de los establecidos en el
EBEP(oposicién,concurso-oposicién y concurso) podria ser el de libre designacién (no
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exenta de publicidad y concurrencia y de todos los principios contenidos en el articulo
13 y 55 del EBEP), pero tiene el inconveniente establecido en el articulo 80.4 del
EBEP: “los fitulares de los puestos de trabajo provistos pot el procedimiento de libre
designacién con convocatoria piiblica podt4n ser cesados discrecionalmente. En caso de
cese, se _les deberd asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera
profesional propio de cada Administracién Puablica y con las garantfas inherentes de

dicho sistema”.

Si se opta por su configuracién como personal laboral, previo procedimiento
selectivo (oposicidn, concurso oposicidn, concurso, ¢ste motivado) su contrato  serd
laboral especial de alta direccién. En éste sentido va se pronuncié el Pleno corporativo
en sesion de fecha 25 de septiembre de 2003.

Por lo tanto con_cardeter previo a la realizacién de cualquier procedimiento
selectivo deberd modificarse la relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento, asi
como eliminar del articulo 11.2 del Reglamento de la Gerencia de Urbanismo la
posibilidad de que el Gerente de Urbanismo pueda ser personal eventual, al estar en
contradiccién con el EBEP, R

Quinta - Por ultimo eni cuanto a las caracteristicas de los procedimientos
selectivos (tribunales, temarios, pruebas, etc.); caben dos opciones, indistintamente:

-Configuracion de esas cara eristicas por el propio Ayuntamiento.

-Configuracién de esas caracteristicas conférme al articulo 101 del Texto
Refundido de la Ley de la Funcion Publica Valenciana (Decreto Legislativo de 24
de octubre de 1995), que dice *“:Ias Corporaciones Locales por acuerdo de Pleno,
sin petjuicio de 1o que establezca la Legislacién Estatal podran acogerse a los
procedimientos de acceso de la Generalitat Valenciana a través de la Conselleria
de Administraciones Pablicas”. - :

En cualquiera de las dOS: _Qpci_(_j_n_g__s Dlse_ﬁaladasz' deberén respetarse los principios
establecidos en el articulo 13 vy 55 del EBEP, contemplados en el fundamento juridico
segundo, apartado B.1. CoEe

Es cuanto tiene que informar el que suscribe si bien la Corporacién con
superior criterio decidird.

En Dénia a 26 de septiembre de 2007

—/

Fdo: Fulgencio Gimeno Aréniz.




